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Keskkonnatasude seaduse ja
maapoueseaduse muutmise eelnou
valjatootamiskavatsuse
kooskolastamine

Austatud proua Alender

Kooskolastame keskkonnatasude seaduse ja maapdueseaduse muutmise eelndu
véljatootamiskavatsuse (edaspidi V'7TK) jargmiste markustega:

1. VTK-s on mitmes kohas viidatud riigi osalusele. Ebaselgeks jadb, kas riik osaleb
kontsessioonis iiksnes lepingupartnerina voi moeldakse, et ritk hakkab olema osanik/aktsionir
ettevotjas. Viimasel juhul tuleb kindlasti histi 1dbi analiiiisida ja pdhjendada, miks osaluse
omandamine on tingimata vajalik ja véltimatu. Meie eelistus on, et kontsessiooni iile teostab
riik vaid jérelevalvet ilma dritihingus osalust omandamata, seda enam, et kui riigi osalus jééb
véikeseks (osaluse suurus peab olema kooskolas riigivaraseadusega), siis millist voimu riigi
osalus riigile sellises #riiihingus annaks? Uhtlasi palume iile vaadata sdnade , kontsessioon*
ja ,.kontsessiooni menetlus* kasutus, sest VTK-s kasutatakse neid erinevas tdhenduses.

2. Punktis 5 loetletud uuringute nimekirjas on vélja toodud ,Keskkonnahoidlike
riigihangete analiiiis* ja ,,Riigihangete valdkonna 2020. aasta iilevaade®. Selgitavast 1oigust
ei selgu, kuidas tdpsemalt need nimetatud analiiiisid on seotud VTK kirjeldatud eesmérkidega.
Kui nimetatud uuringud on kavas ka eelndu seletuskirjas esitada, siis palume selgitada nende
seost kavandatava muudatusega.

3. VTK-s on korduvalt vididetud, et era- ja munitsipaalmaal pinnakattemaavarade
tasustamisel ei saa maavara kaevandamisdiguse tasus olla riigitulu komponenti. Selgusetuks
jaab, millistel kaalutlustel-argumentidel nimetatud seisukoht tugineb.

4. VTK-s on mérgitud, et elanikele kaevandamisega seotud mdjude kompenseerimiseks
tuleb elanikel esitada kord aastas taotlus. Palume kaaluda hiivitiste vdljamaksmise erinevaid
voimalusi, sh selliselt, et elanikud ei peaks iga-aastaseid taotluseid esitama.

5. Eelndu seletuskirja tuleb lisada riigiabi analiiiis, st analiiiisida, l&htudes Euroopa
Komisjoni riigiabi mdiste teatisest, kas kavandatavad muudatused vdivad potentsiaalselt
kaasa tuua riigiabi andmise. Riigiabiga on tegemist, kui tdidetud on koik viis kriteeriumi:
meede on suunatud ettevatja(te)le ehk tegemist on majandustegevusega; meedet rahastatakse
riigi, linna voi valla vahenditest; meetmel on valikuline iseloom, st ta on suunatud teatud
ettevotjale, ettevotjate grupile voi mingite kindlate kaupade tootmiseks; meede annab eelise
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abi saajale ja meede moonutab voi voib moonutada konkurentsi ja kaubandust Euroopa Liidu
ritkide vahel.

Nt maapoueseadusesse kavandatakse lisada maavarade kontsessiooni puudutav peatiikk. VTK
osas 7.2 on kirjas, et maavarade kontsessioonimenetlus tihendab mitmest kriteeriumist
lahtuvat konkurssi uurimis- vOi kaevandamisloa saamiseks konkreetselt alale voi
maeeraldisele riigi poolt midratud tingimustel. Kui kontsessiooni all on moeldud eri- voi
ainudiguse andmist, siis selleks, et viltida voimaliku riigiabi andmist kontsessionddrile on
vajalik analiiiisida, kas tegemist on turutingimustel tehinguga, mis ei anna eelist.

Euroopa Komisjoni riigiabi moiste teatise punkt 55 iitleb ,,Igal juhul on tegemist riigi
vahendite iileminekuga, kui avaliku sektori asutused ei vota tavapidrast ja ildisele
ligipadsusiisteemile vastavat summat ligipddsu eest riigi varale ja loodusvaradele voi ei tee
seda eri- ja ainudiguste andmisel®.

Riigiabi moiste teatise punkt 53 iitleb samuti ,Ligipddsu andmine riigivarale voi
loodusvaradele voi eri- voi ainudiguse andmine ilma piisava turumééradele vastava tasuta
vOib kujutada endast riigituludest loobumist (ning eelise andmist).*

Seega, kui eri- vOi ainudigused antakse madalama tasu eest, kui on turuhind, siis oleks
tegemist riigi vahenditega, mis on {iks riigiabi olemasolu kriteerium, kuid eeldatavalt oleksid
ka tlejadnud riigiabi kriteeriumid sel juhul tdidetud. Sellise olukorra saab vilistada nt
oksjoniga, kus mééravaks on hind.

6. VTK osas 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus on toodud ka VTK-ga
kavandatavate muudatuste eesmérgid/tulemused. Eesmédrk 2 viitab enampakkumisele, mis
eeldatavalt vilistaks riigiabi, kuid eesmargis 4 on kirjas, et ,,tagatakse kaevandatud ressursi
vihemalt esialgne vddrindamine Eestis®, mis tekitab kiisimuse, kas selline tingimus vdib olla
vastuolus EL toimimise lepingus toodud kaupade ja teenuste vaba liikumisega. Lisaks, kuna
riigiabi moiste teatise punktides 94 ja 95 on tehingu turutingimustele vastavuse kohta kirjas,
et varade, kaupade teenuste miiiik peaks olema tingimusvaba ning ostja valimisel olema
ainsaks asjakohaseks kriteeriumiks korgeim hind, siis vOib kaevandatud ressursi Eestis
vadrindamise ndude lisamine siiski tdhendada, et tegemist pole turutingimustel tehinguga.

7. Keskkonnatasude seaduse puhul tuleb analiiiisida, kas tasude muutmise puhul voib
tegemist olla valikulisusega (riigiabi iiks kriteeriumidest, vt riigiabi mdoiste teatise osa 5).

Maksude/tasude puhul hinnatakse valikulisust kolmeastmelise analiilisiga (vt tdpsemalt
riigiabi maiste teatise punktid 132—141).
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